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[bookmark: _Toc108796419]1　总则
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深入贯彻落实习近平总书记关于防灾减灾救灾“两个坚持、三个转变”的重要论述，坚持以人民为中心的发展思想，坚持人民至上、生命至上，强化我县气象灾害监测预报预警能力，加强气象灾害风险科学防控，提升气象灾害防御法治化水平，完善党委领导、政府主导、统一指挥、上下联动、规范协同的气象灾害应急管理体系，最大程度减少和避免因气象灾害造成的人民群众生命财产损失，促进人与自然和谐共处。
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依据《中华人民共和国突发事件应对法》《中华人民共和国气象法》《中华人民共和国防洪法》《人工影响天气管理条例》《中华人民共和国防汛条例》《中华人民共和国抗旱条例》《气象灾害防御条例》《国家突发公共事件总体应急预案》《国家气象灾害应急预案》《广东省气象灾害应急预案》《广东省突发事件应对条例》《广东省防汛防旱防风条例》《广东省气象灾害防御条例》《广东省突发事件总体应急预案》《广东省突发事件预警信息发布管理办法》《广东省气象灾害预警信号发布规定》《气象灾害防御重点单位气象安全管理办法》《广东省突发事件现场指挥官制度实施办法（试行）》《揭阳市突发事件总体应急预案》《揭阳市气象灾害应急预案》《揭阳市防汛防旱防风防冻应急预案》《惠来县突发事件总体应急预案》《惠来县防汛防旱防风防冻应急预案》等法律法规和规范性文件，结合我县实际，制定本预案。
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[bookmark: OLE_LINK1]本预案适用于影响惠来县行政区域的台风、暴雨、寒冷、干旱、高温、大雾、灰霾、道路结冰、强对流（雷雨大风、冰雹）、海上大风等10种气象灾害防范和应对工作。
气象因素引发水旱灾害、地质灾害、海洋灾害、森林火灾等其他灾害及可能导致安全事故、重大环境事件、工农业生产事件等的处置，适用有关应急预案的规定。
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（1）生命至上、预防为主。把人民群众生命安全放在首位，坚持预防与处置相结合，常态与非常态相结合，时刻做好气象灾害监测预报预警，做到部署在前、预防在前、研判在前、抢险准备在前。以高标准、严要求、实作风做好各项防御准备工作，尽最大努力把灾害损失降到最低。
（2）平战结合、科学高效。实行工程性和非工程性措施相结合，充分利用现代科技手段，提升气象灾害观测、预报、服务的精细化水平，提高隐患排查、风险识别、风险评估、应急处置等技术支撑能力，全面排查化解气象灾害风险。
（3）依法规范、联动有序。科学把握气象灾害及其次生、衍生灾害的客观规律，依照有关法律法规和相关职责，各地、各有关单位加强信息沟通，建立协同合作机制，实现资源共享，形成气象灾害防范应对工作合力。
（4）属地为主、区域协同。气象灾害实施分级管理，灾害发生地的镇人民政府（场）负责本地区气象灾害的应急处置工作。建立完善与气象灾害上游地区、周边县（市、区）的联防联动机制。
（5）统一领导、全民参与。发挥各级党委和政府在防灾减灾救灾工作中的主观能动性，组织动员政府部门、社会力量广泛参与防灾准备、抢险救援、保险救助、救灾复产等工作，加强宣传教育，提升公众防御气象灾害的意识和水平，夯实应急减灾的群众基础。
[bookmark: _Toc108796424][bookmark: _Toc89162604][bookmark: _Toc2717]1.5　基本情况
惠来县位于广东省东南沿海，属亚热带季风气候区，全年光照充足，雨量充沛，天气复杂多变，特别是近年来随着全球气候变化，极端灾害性天气频繁发生。惠来县的主要气象灾害有：台风、暴雨、强对流、雷电、高温、低温霜冻、干旱等，从时间范围看，四季均有发生，从地域范围看，全县从海域到陆地、平原到山区均可能发生多种气象灾害。
（1）台风。台风影响时，会带来大风、暴雨等气象灾害，影响我县的台风年平均为2～3个，影响的主要时段为6-10月。
（2）暴雨。我县暴雨具有发生频次多、强度大、季节长、危害重的特征。我县暴雨主要集中在每年的4-9月，年均暴雨日数为9天。
（3）雷电灾害。我县年平均雷暴日53天，全年均有雷暴活动，雷暴主要发生在4-9月，其中以8月最多。
（4）高温热害。我县高温热害持续时间长，一般4月中旬开始有高温天气出现，9月中旬结束，其中，7-8月，我县受副热带高压控制，天气炎热，最高气温常在35℃以上。我县国家气象站录得历史极端最高气温：38.5℃。
（5）低温冷害。每年寒露节气前后到翌年清明前，影响我县的冷空气较为频繁，当强冷空气或寒潮影响时，会引起急剧降温，导致低温冷害天气。我县国家气象站录得历史极端最低气温：1.5℃。
（6）干旱。我县地处多雨区，降水充沛，但年内降水时空分布十分不均，容易出现阶段性、局地性干旱，较为常见的是冬旱、春旱和冬春连旱。
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[bookmark: _Toc108796426][bookmark: _Toc8874][bookmark: _Toc89162606]2.1　县气象灾害应急指挥部
县人民政府成立县气象灾害应急指挥部（以下简称县指挥部），统一领导和指挥气象灾害应急处置工作，协同处置气象灾害的次生、衍生灾害的应急工作。
总指挥：分管副县长。
副总指挥：县政府办公室协调气象工作副主任，县气象局局长、县应急管理局局长。
成员：县委宣传部、县发展改革局、县教育局、县工业和信息化局、县公安局、县民政局、县财政局、县人力资源社会保障局、县自然资源局、县住房城乡建设局、县交通运输局、县水利局、县农业农村局、县文广旅游体育局、县卫生健康局、县应急管理局（县三防办）、县市场监管局、县政务服务数据管理局、市生态环境局惠来分局、县融媒体中心、县人武部、县消防救援大队、县气象局、惠来海事处、惠来供电局、县武警中队、电信惠来分公司、移动惠来分公司、联通惠来分公司、铁塔惠来分公司等单位分管负责同志。
[bookmark: _Toc108796427]2.2  指挥部成员单位职责
1.县委宣传部：负责组织协调新闻媒体开展防灾减灾宣传教育，指导有关单位做好气象灾害预警信息发布，引导社会舆论客观正面报道；协助有关单位做好气象灾害事件新闻发布，及时通报气象灾害事件应急处置工作进展情况。
2.县发展改革局：负责指导协调因气象灾害损毁设施等修复工程项目的审批、核准、备案；负责协调保障灾区粮食供应，组织做好应急物资的储备和管理工作；负责灾区煤炭、电力、成品油的供应保障的协调；承担县电网大面积停电事件应急处理工作，配合有关业务主管部门做好电力应急的相关事务性工作；负责主管全县石油天然气管道（城镇燃气管道和炼油、化工等企业厂区内管道除外）保护工作。
3.县教育局：负责指导、组织协调教育系统气象灾害应急管理工作，建立教育系统应对台风、暴雨停课避险机制和措施方案；指导、协调受影响地区教育行政部门在临灾前组织幼儿园、学校（不含技工学校）落实防灾避险措施；组织、指导各地在幼儿园、中小学、社区学校等开设形式多样的防灾减灾知识课程。
4.县工业和信息化局：负责指导工业和信息化领域气象灾害应急管理工作，协调保障气象业务无线电频率正常使用，必要时协调调用应急无线电频率，协调有关工业产品应急生产组织；配合灾区生活必需品市场运行监测，协调灾后居民生活必需品的组织、供应。
5.县公安局：负责指导灾区公安机关参与抢险救灾工作，维护灾区社会治安和社会稳定；实施灾区道路交通管制、疏导及车辆分流，保障抢险救灾车辆优先通行；指挥、协调灾区公安机关协助组织危险地区群众安全转移。
6.县民政局：负责指导救助管理等民政服务机构，做好符合民政救助条件的群众救助服务工作。
7.县财政局：按照现行财政体制规范，对气象灾害应急处置工作给予相应资金支持。
8.县人力资源社会保障局：负责协调、指导受影响地区技工院校、用人单位落实气象灾害防御措施，按照当地气象灾害预警信号发布情况实施技校停课、用人单位推迟上班、提前下班或停工机制；组织、指导各地对技校师生和外来务工人员开展防灾减灾知识宣传、教育、演练等工作，提高师生和外来务工人员防灾意识和自救互救能力。
9.县自然资源局：负责指导全县地质灾害的监测预警和预报工作；与气象部门联合发布地质灾害气象风险预警；组织指导重大地质灾害调查；根据重大地质灾害灾情、险情变化，提出防治措施和建议；承担地质灾害应急救援的技术支撑工作；负责海洋观测预报、预警监测和减灾工作，参与海洋灾害应急处置。负责加强对林场及林业经营者、从业人员的气象灾害安全监管；负责林业防御气象灾害和灾后林业救灾恢复生产的技术指导；负责抗灾林木、草种的储备和区域性应急调用安排；负责林业灾情调查核实，指导和组织灾区森林资源和森林生态的修复。负责林地上林木、经济林和绿化苗圃生产的防灾复产工作。
10.市生态环境局惠来分局：指导、协助事发地生态环境部门开展因气象灾害引发突发环境事件应急处置及环境监测预警、监管工作；牵头协助因气象灾害引发的重大环境污染事件和生态破坏事件的调查处理。
11.县住房城乡建设局：组织、协调灾区城市应急供气以及抢险工作；督促、指导地方组织危房、施工现场、削坡建房等隐患排查和整治，落实应急转移预案和措施；指导灾区做好灾后污水处理；指导督促各镇场市政管理部门落实城市市政道路排水应急处置措施；配合、协助灾区相关部门做好城市应急供气的抢险工作；指导灾区做好灾后生活垃圾清运；负责城市市政设施（道路、桥梁）内涝点（积水点）治理工作；督促、指导地方做好城市树木检查、加固和修剪。
12.县交通运输局：负责组织、协调、指导灾损公路、水路干线抢修工作；保障交通干线和抢险救灾重要线路的畅通；组织实施重点物资和紧急客货的公路、水路运输；负责所代建项目施工现场、工棚等的安全管理，督促施工、监理单位落实应急转移预案、措施和及时转移安置户外施工人员；全县重点干线路网运行监测和协调；负责高速公路的协调；负责组织抢修管养的水毁公路、桥梁、清除路障，确保道路畅通。
13.县水利局：组织、指导全县水利工程的建设与管理，督促各地完成水毁水利工程的修复；严密监视全县各大水库、江海堤围等水利工程的运行情况；发现问题及时派出工作组处理；负责人畜饮水和农业灌溉用水等相关水利工程的配套实施；负责组织属下企业做好气象灾害防御工作、供水安全保障和灾后供水修复工作，组织所辖污水处理企业做好截污干管及配套设施的管理和维护。
14.县农业农村局：根据气象灾害预测预报，督促、指导有关地区保护或抢收农作物，指导农业救灾和灾后恢复生产；负责组织、指导各地做好动物重大疫病和农作物重大病虫害监测预警与防控；负责农业灾情的调查核实；负责组织粮食应急种子储备和区域性应急调用安排；督促、指导各地开展渔业防台避险，海上渔船、设施和人员撤离避险工作；督促各地根据气象灾害响应级别制订渔排渔船人员转移、渔船避风工作的启动条件及相关措施方案；加强渔港安全管理；督促指导地方加强船舶安全监管。
15.县文广旅游体育局：负责督促旅行社及时关注气象变化，科学安排旅游线路，引导游客安全出行；协调旅游景区主管部门按照属地管理原则，指导旅游景区针对灾害性天气做好安全提示警示和安全运行工作；负责指导、协调、监督各级广播电台、电视台等媒体及时向公众发布气象灾害预警预报信息，做好宣传引导工作。
16.县卫生健康局：负责组织、指导做好受灾地区紧急医学救援和灾后防疫等工作，及时提供疫情与防治信息，调配医疗卫生物资支援抢险救援工作；组织、指导卫生学校师生开展防灾减灾知识宣传、教育、演练等工作，提高师生防灾意识和自救互救能力。
17.县应急管理局（县三防办）：组织、指挥、协调、监督防汛防旱防风防冻工作；组织、指导、协调水旱风冻灾害突发事件的应急救援;建立统一的应急管理信息平台；组织核查灾情,发布灾情及救灾工作情况；协调、指导灾区救灾和救助受灾群众，以及全县避护场所启用和安置服务工作；分配和管理救灾款物并监督检查其使用情况；依法监督、指导和协调抢险救灾时期安全生产工作,在汛期加强对非煤矿山企业安全度汛工作的监督指导；组织协调地质灾害应急救援工作,指导协调地质灾害防治工作；指导开展自然灾害综合风险评估；组织开展安全生产事故预警、应急避险和自救互救知识宣传教育及演练。负责组织协调重要应急物资储备、调拨。
18.县市场监管局：负责监督管理市场秩序，加强价格调控监管，开展市场价格巡查，及时发现并打击价格违法行为，保障重要商品价格稳定。
19.县政务服务数据管理局：协调推进气象灾害应急防御领域政务数据资源共享；负责防灾减灾类政务信息系统项目立项审批工作，协助县气象局对相关项目实施集约化管理。
20.县融媒体中心：根据气象部门提供的气象信息，及时向公众发布气象灾害预警信息，做好应对气象灾害常识普及和抢险救灾情况宣传报道工作；紧急情况下加密滚动播报最新的气象灾害预警信息。
21.县人武部：组织协调驻惠解放军、武警部队和民兵预备役参加抢险救灾工作；协助地方政府转移危险地区的群众。
22.县消防救援大队：负责组织、指挥各级消防救援队伍参与抢险救援工作；协助地方政府疏散和营救危险地区的遇险群众。
23.县气象局：承担县气象灾害应急指挥部办公室职责，统筹协调县气象灾害应急指挥部各项工作；负责灾害天气监测、预报、预警以及信息制作、报批、发布工作；参与气象灾害灾情调查；开展气象灾害防灾减灾科普知识宣传。
24.惠来海事处：负责组织、指导水上交通管制工作，加强商船防风分类管理，保障水上交通秩序；协助地方政府落实海上平台（不包含船员）的所有海上作业人员撤离危险海域；负责组织协调海上搜救；督促指导地方加强船舶安全监管。
25.惠来供电局：负责保障防灾抢险及防洪排涝设施的用电需要，保障电力设施的安全工作；负责灾区电力调度和供电设备抢修工作；负责电力线路的维护和防灾、抗灾、救灾的用电。
26.县武警中队：负责组织部署驻惠武警部队投入抢险救灾工作；协助地方政府维护社会治安和救援受困群众。
27.电信惠来分公司：组织、协调、配合气象部门及时发布气象灾害预警预报信息；做好应急通信保障工作。
28.移动惠来分公司：组织、协调、配合气象部门及时发布气象灾害预警预报信息；做好应急通信保障工作。
29.联通惠来分公司：组织、协调、配合气象部门及时发布气象灾害预警预报信息；做好应急通信保障工作。
30.铁塔惠来分公司：负责组织、协调通信设施的正常运行，保障气象灾害应急、抢险救援的通信畅通。
各成员单位应建立与本预案相衔接的气象灾害应急工作制 度和流程；根据气象灾害应急响应级别，做好气象灾害防御和应 对工作；参与气象灾害应急演练。
[bookmark: _Toc89162607][bookmark: _Toc108796428][bookmark: _Toc27835]2.3　县气象灾害应急指挥部办公室
县指挥部办公室设在县气象局，负责日常工作。办公室主任由县气象局分管领导兼任。办公室主要职责：负责组织气象灾害监测、预报和预警工作，进行气象灾害趋势会商，分析研判气象灾害影响程度和范围，并及时向县指挥部汇报；根据县指挥部决定，启动、变更或终止气象灾害应急响应；组织开展气象灾害应急演练。
[bookmark: _Toc7342][bookmark: _Toc10916][bookmark: _Toc21248][bookmark: _Toc20064][bookmark: _Toc2250][bookmark: _Toc29196][bookmark: _Toc27956][bookmark: _Toc8938][bookmark: _Toc30454][bookmark: _Toc3675][bookmark: _Toc31942][bookmark: _Toc89162608][bookmark: _Toc26834][bookmark: _Toc22735049][bookmark: _Toc7729][bookmark: _Toc108796429][bookmark: _Toc3307][bookmark: _Toc24310][bookmark: _Toc17416][bookmark: _Toc2152][bookmark: _Toc74073107][bookmark: _Toc15558]2.4　地方气象灾害应急指挥机构
各镇人民政府（场）建立健全相应的应急指挥机构，及时启动应急响应，组织做好应对工作。
[bookmark: _Toc19746][bookmark: _Toc5596][bookmark: _Toc1687][bookmark: _Toc89162609][bookmark: _Toc15804][bookmark: _Toc20101][bookmark: _Toc3298][bookmark: _Toc30602][bookmark: _Toc108796430][bookmark: _Toc2181][bookmark: _Toc29974][bookmark: _Toc8579][bookmark: _Toc1643][bookmark: _Toc22735050][bookmark: _Toc22464][bookmark: _Toc26951][bookmark: _Toc18134][bookmark: _Toc28757][bookmark: _Toc14444][bookmark: _Toc13357][bookmark: _Toc4541][bookmark: _Toc74073108]2.5　应急协调联动
县指挥部与各专项指挥部间建立统一的应急响应启动发布机制，指挥部成员单位间建立完善信息共享、应急联动机制。
[bookmark: _Toc26121][bookmark: _Toc28979][bookmark: _Toc18957][bookmark: _Toc7504][bookmark: _Toc14152][bookmark: _Toc27526][bookmark: _Toc4383][bookmark: _Toc3442][bookmark: _Toc74073109][bookmark: _Toc22735051][bookmark: _Toc29020][bookmark: _Toc18870][bookmark: _Toc27704][bookmark: _Toc24739][bookmark: _Toc27096][bookmark: _Toc20264][bookmark: _Toc29989][bookmark: _Toc32419][bookmark: _Toc89162610][bookmark: _Toc108796431][bookmark: _Toc1140][bookmark: _Toc31251]2.6　专家组
县指挥部成立气象灾害应急专家组，由相关成员单位专家组成，为气象灾害应急工作提供技术支持。
[bookmark: _Toc8593][bookmark: _Toc22261][bookmark: _Toc29383][bookmark: _Toc108796432][bookmark: _Toc25719][bookmark: _Toc25360][bookmark: _Toc32072][bookmark: _Toc89162611][bookmark: _Toc74073110][bookmark: _Toc18889][bookmark: _Toc6375][bookmark: _Toc6448][bookmark: _Toc4095][bookmark: _Toc19635][bookmark: _Toc11071][bookmark: _Toc22007][bookmark: _Toc23084][bookmark: _Toc22735052][bookmark: _Toc15864][bookmark: _Toc27323][bookmark: _Toc30248][bookmark: _Toc1307]2.7　应急责任人
各成员单位要明确并定期向县指挥部办公室报送本部门（单位）气象灾害防御应急责任人及其相关信息，责任人有变动及时更新。应急责任人要及时获取气象灾害预警信息及其他相关信息，组织调动本部门（单位）按照本预案规定的职责开展应急工作，及时向县指挥部办公室报送应急工作开展情况和灾情，共同开展灾后调查，接受相关培训等。
各镇人民政府（场）应当建立相应的应急责任人制度，为其所辖的社区、行政村指定气象信息员，并做好管理，开展相关培训等。气象信息员协助开展本区域气象灾害防御、气象预警信息传播、气象应急处置、气象灾害调查上报、气象科普宣传等工作。
[bookmark: _Toc24817][bookmark: _Toc6044][bookmark: _Toc28777][bookmark: _Toc11375][bookmark: _Toc11052][bookmark: _Toc13633][bookmark: _Toc74073111][bookmark: _Toc11693][bookmark: _Toc6043][bookmark: _Toc1238][bookmark: _Toc19518][bookmark: _Toc22582][bookmark: _Toc108796433][bookmark: _Toc15802][bookmark: _Toc1453][bookmark: _Toc31220][bookmark: _Toc18020][bookmark: _Toc26065][bookmark: _Toc89162612][bookmark: _Toc22199][bookmark: _Toc22735053][bookmark: _Toc873]3　应急准备
[bookmark: _Toc25211][bookmark: _Toc2816][bookmark: _Toc30544][bookmark: _Toc6407][bookmark: _Toc23502][bookmark: _Toc24432][bookmark: _Toc22735054][bookmark: _Toc108796434][bookmark: _Toc28412][bookmark: _Toc7121][bookmark: _Toc21211][bookmark: _Toc20934][bookmark: _Toc4033][bookmark: _Toc3862][bookmark: _Toc3643][bookmark: _Toc89162613][bookmark: _Toc11879][bookmark: _Toc3722][bookmark: _Toc6170][bookmark: _Toc29942][bookmark: _Toc74073112][bookmark: _Toc10781]3.1　开展气象灾害风险隐患排查
县气象局会同有关单位建立健全全县气象灾害风险隐患排查评估机制。开展气象灾害风险隐患排查，掌握灾害风险隐患底数，探索建立风险隐患“一张图”；开展气象灾害风险评估与区划，识别各类气象灾害高风险区域，编制精细化气象灾害风险地图，建立精细可用的基层气象防灾减灾数据库。
[bookmark: _Toc22735055][bookmark: _Toc10096][bookmark: _Toc24378][bookmark: _Toc16014][bookmark: _Toc16188][bookmark: _Toc89162614][bookmark: _Toc20766][bookmark: _Toc19612][bookmark: _Toc15259][bookmark: _Toc177][bookmark: _Toc10878][bookmark: _Toc31286][bookmark: _Toc24659][bookmark: _Toc32460][bookmark: _Toc74073113][bookmark: _Toc31318][bookmark: _Toc8396][bookmark: _Toc4137][bookmark: _Toc108796435][bookmark: _Toc15546][bookmark: _Toc13561][bookmark: _Toc18465]3.2　开展气象灾害风险隐患整治
气象、教育、工业和信息化、自然资源、住房城乡建设、交通运输、水利、农业农村、文广旅体、卫生健康、应急管理等行业管理部门深入开展气象灾害风险隐患的分析研判，做好行业内气象灾害防御重点单位的督查，对排查出来的气象灾害风险隐患做好风险管控和隐患整治。
[bookmark: _Toc22735056][bookmark: _Toc1279][bookmark: _Toc21235][bookmark: _Toc11303][bookmark: _Toc22320][bookmark: _Toc6108][bookmark: _Toc74073114][bookmark: _Toc10685][bookmark: _Toc1805][bookmark: _Toc1770][bookmark: _Toc89162615][bookmark: _Toc26654][bookmark: _Toc612][bookmark: _Toc14772][bookmark: _Toc6783][bookmark: _Toc9710][bookmark: _Toc18842][bookmark: _Toc8068][bookmark: _Toc10620][bookmark: _Toc108796436][bookmark: _Toc2745][bookmark: _Toc16940]3.3　制订防御气象灾害的具体措施
各镇人民政府（场）应当参照气象灾害预警信号中的防御指引，结合当地情况，制定防御具体措施，主动防范化解气象灾害风险。
应急管理、发展改革、教育、工业和信息化、公安、民政、财政、自然资源、生态环境、住房城乡建设、交通运输、水利、农业农村、文广旅体、卫生健康、广播电视、海事、电力、通信等部门和单位应当针对不同种类、不同级别的预警信号制定本部门的防御措施，指导行业做好防范工作。
[bookmark: _Toc22774][bookmark: _Toc21137][bookmark: _Toc21387][bookmark: _Toc14968][bookmark: _Toc19826][bookmark: _Toc9864][bookmark: _Toc24851][bookmark: _Toc26610][bookmark: _Toc20345][bookmark: _Toc74073115][bookmark: _Toc11025][bookmark: _Toc26747][bookmark: _Toc23568][bookmark: _Toc89162616][bookmark: _Toc18562][bookmark: _Toc15846][bookmark: _Toc4820][bookmark: _Toc108796437][bookmark: _Toc6627][bookmark: _Toc26774][bookmark: _Toc27508]4　情景构建
参照《广东省气象灾害防御条例》《广东省气象灾害预警信号发布规定》《广东省气象灾害应急预案》《揭阳市气象灾害应急预案》，构建台风、暴雨、寒冷、干旱、高温、大雾、灰霾、道路结冰、强对流、海上大风等10种气象灾害事件的常见应急情景。
[bookmark: _Toc19525][bookmark: _Toc27070][bookmark: _Toc29733][bookmark: _Toc4192][bookmark: _Toc15146][bookmark: _Toc10425][bookmark: _Toc19756][bookmark: _Toc108796438][bookmark: _Toc15430][bookmark: _Toc32744][bookmark: _Toc5682][bookmark: _Toc3595][bookmark: _Toc74073116][bookmark: _Toc10507][bookmark: _Toc89162617][bookmark: _Toc6166][bookmark: _Toc28022][bookmark: _Toc12510][bookmark: _Toc14295][bookmark: _Toc24160][bookmark: _Toc4007]4.1　台风灾害情景
（1）基础设施：电力、通信、能源等设施设备或传输线路、管道损毁造成电力、通信、能源等传输中断；地下车库、下沉式隧道等被水淹浸，造成车辆损失，威胁生命安全。
（2）交通：道路、铁路等交通受阻，大量乘客滞留，应急救灾物资运输受阻。
（3）洪涝地质灾害：强降水可能造成江河洪水、城乡内涝、山洪暴发，引发崩塌、滑坡、泥石流等地质灾害。
（4）水上作业：所辖海域、江河、水库等水上作业人员安全受到严重威胁，甚至引发重大安全事故，造成设施损毁、人员伤亡。
（5）生产安全：企业厂房、围墙倒塌，供电变电站、塔吊、龙门吊及其他大型设备等损毁可能引发事故及次生、衍生灾害；大型广告牌、电线塔（杆）等被风吹倒，可能造成人员伤亡。
（6）农林渔业：农作物、林木倒伏减产甚至绝收，水产养殖业遭受损失。
（7）教育：学校停课，可能影响重要考试；在校或在途师生的安全受到威胁。
（8）旅游：旅游景观、旅游设施损毁，旅游人员安全受到威胁，造成游客滞留。
（9）园林绿化：城乡景观受到破坏，园林树木出现倒伏、断枝，给行人过路车辆、供电线路带来威胁。
[bookmark: _Toc1926][bookmark: _Toc74073117][bookmark: _Toc11364][bookmark: _Toc11339][bookmark: _Toc13848][bookmark: _Toc11230][bookmark: _Toc89162618][bookmark: _Toc16690][bookmark: _Toc14619][bookmark: _Toc13632][bookmark: _Toc29986][bookmark: _Toc6184][bookmark: _Toc7516][bookmark: _Toc108796439][bookmark: _Toc28526][bookmark: _Toc13187][bookmark: _Toc6358][bookmark: _Toc16825][bookmark: _Toc17863][bookmark: _Toc17978][bookmark: _Toc4574]4.2　暴雨灾害情景
（1）基础设施：电力、通信等设施设备或传输线路、管道损毁造成电力、通信等传输中断；地下车库、下沉式隧道等被水淹浸，造成车辆损失，威胁生命安全。
（2）交通：道路、铁路等交通受阻，大量乘客滞留，应急救灾物资运输受阻。
（3）洪涝地质灾害：强降水可能造成江河洪水、城乡内涝、山洪暴发，引发崩塌、滑坡、泥石流等地质灾害。
（4）生产安全：企业厂房、围墙倒塌，变电站、塔吊、龙门吊及其他大型设备等损毁可能引发事故及次生、衍生灾害；大型广告牌、电线塔（杆）等被风吹倒，可能造成人员伤亡；可能引发地下管道等有限空间作业的事故。
（5）农林渔业：农作物、林木倒伏减产甚至绝收，水产养殖业遭受损失。
（6）教育：学校停课，可能影响重要考试；在校或在途师生的安全受到威胁。
（7）旅游：旅游景观、旅游设施损毁，旅游人员安全受到威胁，造成游客滞留。
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（1）交通：路面结冰导致道路交通受阻，铁路列车晚点或停运，大量乘客滞留需要安置，应急救灾物资运输受阻。
（2）电力：电力设施设备及传输线路因冰冻损坏，电煤供应紧张，造成电网垮塌，甚至引发大面积停电事件。
（3）通信：通信设施设备及传输线路因冰冻损坏，重要通信枢纽供电中断。
（4）农林牧渔业：蔬菜、粮食等作物、林木、水果和苗木被冻死，或因日照不足导致病虫害蔓延，农作物绝收；家禽、牲畜及水产品被冻死或患病。
（5）水利：温度剧烈变化导致土壤层出现凸起和塌陷，危及水库、池塘坝体安全，或出现房屋倒塌。
（6）卫生健康：感冒咳嗽、发烧、关节炎、心脑血管等患者增多，医院就诊量增加；儿童、老人、流浪乞讨人员、困难群众等群体的卫生健康因寒冷受到威胁；增加因使用燃煤、燃气不当导致一氧化碳中毒的风险。
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（1）供水：水资源严重不足，影响城乡供水。
（2）农林业：农田干裂，江河、水库、池塘、井等缺水，甚至干枯。粮食、农作物、林木等因缺水长势差，甚至干枯绝收。林木、草场植被退化，引发森林火灾等。
（3）卫生健康：因旱灾导致的食品和饮用水卫生安全问题引发公共卫生事件。
（4）生态环境：江河补水不足导致水质变差风险增加。
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（1）电力：电网负荷增大，供电紧张，可能引发区域性停电事件。
（2）卫生健康：户外、露天工作者健康受到威胁，热射病、中暑、心脏病、高血压等患者增加，疟疾和登革热等疾病传播加剧，医院就诊量增加。
（3）交通：高温可能导致汽车驾驶员疲劳驾驶以及汽车爆胎、自燃等交通事故。
（4）生产安全：易燃易爆危险品运输或存放不当可能引发安全生产事故。
（5）农林渔业：影响农作物产量、树木生长以及水产养殖业，可能引发森林火灾。
（6）生态环境：高温天气易加剧臭氧污染，威胁人体健康。
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（1）交通：能见度低可能引发道路、水上交通安全事故，大量乘客滞留；重要航道、路段因大雾运行受阻，大量船只、车辆、人员、货物无法通行。
（2）电力：电网发生“污闪”故障。
（3）卫生健康：易诱发呼吸系统疾病，医院就诊量增加。
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（1）交通：低能见度可能引发道路交通安全事故。
（2）电力：电网发生“污闪”事故。
（3）卫生健康：直接影响人体健康，严重时出现呼吸困难、视力衰退、手足抽搐等现象，诱发鼻炎、支气管炎、心脑血管、冠心病、心力衰竭等病症，医院就诊量增加。
（4）教育：影响在校师生正常授课学习及往返学校。
（5）农业：因日照不足，影响花卉植物、农作物生长，或导致病虫害蔓延，影响作物产量。
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（1）交通：路面结冰导致道路交通受阻，易引发道路交通安全事故，铁路列车、客运班车晚点或停运，大量乘客滞留需要安置，应急救灾物资运输受阻。
（2）电力：电力设施设备及传输线路因冰冻损坏，电煤供应紧张，造成电网垮塌，甚至引发大面积停电事件。
（3）供水：低温冰冻造成供水系统管道、设备冻裂，供水受阻。
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（1）基础设施：关键区域的电力、通信等设施设备或传输线路、管道损毁造成电力、通信等传输中断。
（2）交通：高峰繁忙时段道路交通受阻，公众上班上学延误；铁路轨道交通受阻大量乘客滞留。
（3）水上作业：所辖海域、江河等水上作业人员、船舶、渔业养殖设施安全受到严重威胁，甚至引发重大安全事故，造成设施损毁、人员伤亡。
（4）生产安全：企业厂房、围墙倒塌，供电变电站、塔吊、龙门吊及其他大型设备等损毁可能引发事故及次生、衍生灾害；大型广告牌、电线塔（杆）等被风吹倒，可能造成人员伤亡；可能引发地下管道等有限空间作业的安全生产事故；雷击引发化工园区和相关危化品企业的闪爆、火灾等事故。
（5）农林业：农作物、林木因强风折断而减产，经济作物因冰雹受损。
（6）旅游：旅游人员安全受到威胁。
[bookmark: _Toc108796446]4.10 海上大风灾害情景
（1）水上作业：所辖海域上作业人员、船舶、平台安全受到严重威胁，甚至引发重大安全事故，造成设施损毁、人员伤亡。
（2）渔业：海上水产养殖业遭受损失。
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[bookmark: _Toc29807][bookmark: _Toc24200][bookmark: _Toc108796448][bookmark: _Toc23089][bookmark: _Toc74073127][bookmark: _Toc26978][bookmark: _Toc17179][bookmark: _Toc19657][bookmark: _Toc19747][bookmark: _Toc89162628][bookmark: _Toc26407][bookmark: _Toc3276][bookmark: _Toc16313][bookmark: _Toc21388][bookmark: _Toc24620][bookmark: _Toc22735058][bookmark: _Toc5351][bookmark: _Toc3718][bookmark: _Toc13344][bookmark: _Toc14500][bookmark: _Toc32455][bookmark: _Toc10640][bookmark: _Hlk28090100]5.1　监测预报
各有关单位要按照职责分工，建立和完善气象灾害及其次生、衍生灾害的综合监测预测预报体系，优化加密观测站网，完善监测网络。提升气象灾害预测预报能力，建立灾害性天气事件的会商机制。气象、财政、住房城乡建设、通信管理等部门要按照职责做好气象探测环境保护工作，及时报告、修复因灾损毁气象设施、通信网络设施，以确保气象观测资料的及时性、代表性、准确性。
[bookmark: _Toc3944][bookmark: _Toc31760][bookmark: _Toc27985][bookmark: _Toc17714][bookmark: _Toc24037][bookmark: _Toc17005][bookmark: _Toc27539][bookmark: _Toc22735059][bookmark: _Toc22934][bookmark: _Toc15829][bookmark: _Toc15648][bookmark: _Toc1296][bookmark: _Toc74073128][bookmark: _Toc2922][bookmark: _Toc29724][bookmark: _Toc89162629][bookmark: _Toc24593][bookmark: _Toc8493][bookmark: _Toc29553][bookmark: _Toc14185][bookmark: _Toc13640][bookmark: _Toc108796449]5.2　预警信号和预警信息制作
县气象局根据《广东省气象灾害预警信号发布规定》及时发布气象灾害预警信号。气象、应急管理、自然资源、生态环境、住房城乡建设、水利等部门建立和完善部门间预警会商机制，联合发布地质灾害气象风险、山洪气象风险、重污染天气、森林火险、城市内涝等预警信息。
[bookmark: _Toc26201][bookmark: _Toc31699][bookmark: _Toc22735060][bookmark: _Toc4683][bookmark: _Toc9809][bookmark: _Toc10697][bookmark: _Toc3740][bookmark: _Toc74073129][bookmark: _Toc31682][bookmark: _Toc22684][bookmark: _Toc18505][bookmark: _Toc8630][bookmark: _Toc25843][bookmark: _Toc26536][bookmark: _Toc89162630][bookmark: _Toc16438][bookmark: _Toc20637][bookmark: _Toc13230][bookmark: _Toc108796450][bookmark: _Toc29568][bookmark: _Toc810][bookmark: _Toc29570]5.3　预警信息发布
[bookmark: _Toc22735061]5.3.1　发布制度
气象灾害及其次生、衍生灾害预警信息发布遵循“归口管理、统一发布、快速传播”的原则。气象灾害预警信息，由气象部门负责制作，并按规定程序报批后，按预警级别分级发布，其他任何组织、个人不得制作和向社会发布气象灾害预警信息。气象灾害引发的次生、衍生灾害预警信息，由有关单位制作或必要时联合制作，并按规定程序报批后，按预警级别分级发布，其他组织和个人不得自行向社会发布。
鼓励社会、企事业单位规范传播预警信息，并对发布传播情况进行监督管理。
[bookmark: _Toc22735062]5.3.2　发布内容
气象灾害预警信息内容主要包括：气象灾害预警的类别、级别、发布时间、预报时效、影响范围、警示事项、应采取的措施和发布单位等。
[bookmark: OLE_LINK2]5.3.3　发布途径
气象灾害预警信息发布主要包括：手机短信、广播电视、互联网、电话、电子显示装置、农村大喇叭等途径。
各镇人民政府（场）、各行业主管部门指导本辖区机关、事业单位，企业及社会团体向其成员和社会公众进行预警信息再传播，鼓励引导公众通过各种途径主动获取、有效利用预警信息。
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各地、各有关单位要加强气象灾害预报预警信息接收和使用，密切关注天气变化及灾害发展趋势，根据预警级别，有关责任人要立即上岗到位，组织力量深入分析、评估可能造成的影响和危害，尤其是对本地区、本单位风险隐患的影响情况，有针对性地提出预防和控制措施，落实应急救援队伍和物资，做好启动应急响应的各项准备工作。
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根据事态发展，经研判气象条件不再造成灾害影响时，按照“谁发布、谁解除”的原则，由预警信息发布单位宣布解除预警，适时终止相关措施。
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为避免重复启动应急响应，县气象灾害应急指挥部（办公室）不再启动“台风、暴雨、寒冷、干旱”应急响应，只传达（转发）县三防指挥部“防风、防汛、防冻、防旱”应急响应指令，县气象灾害应急指挥部各成员单位按照《惠来县防汛防旱防风防冻应急预案》要求做好相关防御工作。
[bookmark: _Toc108796455]6.1.1  应急响应级别划分情况
按照气象灾害及其引发的次生灾害的程度、范围和发展趋势，气象灾害应急响应级别由低到高依次分为Ⅳ级、Ⅲ级、Ⅱ级、Ⅰ级4个级别。
6.1.2  应急响应启动程序
高温、大雾、灰霾、道路结冰、强对流 (雷雨大风、 冰雹)、海上大风的应急响应启动程序：
Ⅳ级响应：由县气象灾害应急指挥部办公室组织专家分析研判，对气象灾害影响及其发展趋势进行综合评估，由县指挥部办 公室主任决定启动Ⅳ级应急响应，向各有关单位发布启动相关应 急程序的命令。
Ⅲ级响应：由县气象灾害应急指挥部办公室组织专家分析研判，对气象灾害影响及其发展趋势进行综合评估，由县指挥部副 总指挥决定启动Ⅲ级应急响应，向各有关单位发布启动相关应急程序的命令。
Ⅱ级响应：由县气象灾害应急指挥部组织指挥部成员和专家分析研判，对气象灾害影响及其发展趋势进行综合评估，由县指挥部总指挥决定启动Ⅱ级应急响应，向各有关单位发布启动相关应急程序的命令。
Ⅰ级响应：由县气象灾害应急指挥部组织指挥部成员和专家分析研判，对气象灾害影响及其发展趋势进行综合评估，并报请县人民政府决定启动Ⅰ级应急响应，向各有关单位发布启动相关 应急程序的命令。
同时发生两种以上气象灾害且分别达到不同应急响应启动级别，按照相应灾种、相应响应级别分别启动应急响应。
同时发生两种以上气象灾害且均未达到应急响应标准，但可能或者已经造成损失和影响时，根据不同程度的损失和影响在综合评估基础上启动相应级别应急响应。
[bookmark: _Toc108796456]6.2  应急响应启动标准
按照气象灾害及其引发的次生灾害的程度、范围和发展趋
势，气象灾害应急响应级别由低到高分为Ⅳ级、Ⅲ级、Ⅱ级、Ⅰ级4个级别。
高温应急响应从低到高依次分为Ⅲ级、Ⅱ级共2个级别； 大雾应急响应为Ⅲ级1个级别；灰霾、道路结冰应急响应为Ⅳ级1个级别；强对流 (雷雨大风、冰雹) 应急响应从低到高依次分为Ⅳ级、Ⅲ级共2 个级别；海上大风应急响应从低到高分为Ⅳ级、Ⅲ级共2个级别。
[bookmark: _Toc108796457]6.2.1  高温应急响应标准
Ⅲ级：高温橙色预警信号已持续5天，且预计高温橙色预警信号仍将持续或高温天气有加重趋势。
Ⅱ级：高温红色预警信号已持续3天，且预计高温红色预警信号仍将持续，
[bookmark: _Toc108796458]6.2.2  大雾应急响应标准
Ⅲ级：大雾红色预警信号生效，并预计大雾将持续12小时以上。
[bookmark: _Toc108796459]6.2.3  灰霾应急响应标准
Ⅳ级：灰霾黄色预警信号生效，并预计灰霾将持续5天以上。
[bookmark: _Toc108796460]6.2.4  道路结冰应急响应标准
Ⅳ级：道路结冰红色预警信号生效，并预计道路结冰现象将持续12小时以上。
[bookmark: _Toc108796461]6.2.5  强对流 (雷雨大风、冰雹) 应急响应标准
Ⅳ级：受系统性飑线影响，已发布雷雨大风橙色预警信号或冰雹橙色预警信号，且强对流天气将持续。
Ⅲ级：受系统性飑线影响，已发布雷雨大风红色预警信号或冰雹红色预警信号，且强对流天气将持续。
[bookmark: _Toc108796462]6.2.6  海上大风应急响应标准
Ⅳ级：根据县气象台气象预报，未来24小时我县海域将出现由冷空气、西南季风引起的平均风力8～9级的大风天气。
Ⅲ级：根据县气象台气象预报，未来24小时我县海域将出现由冷空气、西南季风的引起平均风力10～11级的大风天气。
[bookmark: _Toc108796463]6.3  部门联动
各级政府要建立健全“政府、部门分级协调，部门、企业分级联动”的应急联动机制。各级政府气象灾害应急指挥机构成员 单位，特别是应急管理、教育、公安、民政、自然资源、交通运输、水利、农业农村、卫生健康等重要行业主管部门要建立部门间应急联动机制，并积极协调、推动相关重点企业之间建立应急联动机制，各部门应对气象灾害的联动措施见附表。
发生气象灾害，相关重点企业按照应急联动机制及时启动应急响应。必要时，由相关行业主管部门按照部门间应急联动机制 协调处置，或报请本级人民政府气象灾害应急指挥机构协调解决。
[bookmark: _Toc108796464]6.4  现场处置
气象灾害现场应急处置，由灾害发生地人民政府或应急管理部门统一组织，各有关单位依职责参与应急处置工作。包括组织营救、伤员救治、疏散撤离和妥善安置受到威胁的人员，及时上报灾情和人员伤亡情况，分配救援任务，协调各级各类救援 队伍的行动，查明并及时组织力量消除次生、衍生灾害，组织公共设施的抢修和援助物资的接收与分配。
[bookmark: _Toc108796465]6.5  信息发布
各行业主管部门应当根据职责分工做好分管行业及领域的 预警信息发布工作。
必要时，灾害发生地人民政府可组织召开新闻发布会，统一 向社会公众发布相关信息，加强舆情收集分析，及时回应社会关切，澄清不实信息，正确引导社会舆论，稳定公众情绪。
[bookmark: _Toc108796466]6.6  信息报告
各有关单位按照职责收集和提供气象灾害发生、发展、损失 以及防御等情况，及时向当地人民政府或相应的应急指挥机构报告。
[bookmark: _Toc108796467]6.7  社会动员
气象灾害事发地的镇人民政府（场）或应急指挥机构可根据气象灾害的性质、危害程度和范围，广泛调动社会力量参与气象灾害处置，紧急情况下可依法征用、调用车辆、物资、人员等。
气象灾害发生后，灾区的各镇人民政府（场）或应急管理部门组织各方面力量抢救人员，组织基层单位和人员开展自救、互救。
鼓励公民、法人和其他组织按照《中华人民共和国公益事业 捐赠法》等有关法律法规进行捐赠和援助。审计、监察部门对捐 赠资金与物资的使用情况进行审计和监督。
[bookmark: _Toc108796468]6.8  应急响应降级和终止
气象灾害得到有效处置后，经评估短期内灾害影响不再扩大 或已减轻，气象部门发布气象灾害预警降级或解除信息。启动应急响应的机构或部门降低应急响应级别或终止响应。
[bookmark: _Toc108796469]7　恢复与重建
[bookmark: _Toc108796470]7.1　调查评估
气象灾害应急响应结束后，较大以上灾害发生地的镇人民政府（场）或应急管理部门组织有关单位对气象灾害造成的损失及气象灾害的起因、性质、影响等问题进行调查、评估与总结，分析气象灾害应对处置工作的经验和教训，提出改进措施。灾害结束后，灾害发生地的镇人民政府（场）或应急管理部门将调查评估结果与应急工作情况报送县人民政府。
[bookmark: _Toc108796471]7.2  灾情调查
气象灾害应急处置工作结束后，灾害发生地的镇人民政府（场）或应急管理部门组织气象、自然资源、住房城乡建设、水利、农业农村、工业和信息化等有关部门进行气象灾害情况调查。应急部门会同有关单位开展灾情核定工作。
[bookmark: _Toc108796472]7.3  恢复重建
[bookmark: _Toc108796473]7.3.1  制定计划
受灾地区的镇人民政府（场）组织有关单位制订恢复重建计划，尽快组织修复被破坏的学校、医院等公益设施及交通运输、水利、电力、通信、供排水、供气、输油、广播电视等基础设施，确保受灾地区早日恢复正常的生产生活秩序。
[bookmark: _Toc108796474]7.3.2  征用补偿
气象灾害应急工作结束后，实施征用要按照有关规定，及时 返还被征用的财产；财产被征用或者征用后毁损、灭失的，实施征用的单位要按照国家、省、市、县的有关规定给予补偿。
[bookmark: _Toc108796475]7.3.3  灾害保险
鼓励公众积极参加气象灾害商业保险和互助保险。保险机构 要根据灾情，主动办理相关保险理赔事项。
[bookmark: _Toc108796476]8　应急保障
[bookmark: _Toc108796477]8.1　资金保障
财政部门按照现行财政体制规范，对气象应急保障给予相应资金支持。
[bookmark: _Toc108796478]8.2　物资保障
工业和信息化部门要会同相关单位做好抢险救灾所需救援装备、医药和防护用品等重要工业品的生产协调。
发展改革部门加强生活类救灾物资储备，完善应急采购、调运机制。
应急管理部门督促有关部门完善紧急疏散避难场所的标识和应急避难场所管理制度，负责组织协调重要应急物资储备、调拨。
农业农村部门做好救灾备荒种子储备、调运工作，会同相关单位做好农业救灾物资、生产资料的储备、调剂和调运工作。
各镇人民政府（场）及其防灾减灾部门要按照规范储备气象灾害抢险物资，并做好再生产储备有关工作。
[bookmark: _Toc108796479]8.3　通信保障
以公用通信网为主体，建立跨部门、跨地区气象灾害应急通信保障系统。灾区通信管理部门要及时采取措施恢复遭破坏的通信线路和设施，确保灾区通信畅通。　　
[bookmark: _Toc108796480]8.4　交通保障
公安部门保障道路交通安全畅通，加强灾区治安管理，积极参与救灾、服务群众等工作。
交通运输、海事、铁路部门要做好抢险救灾、灾区群众安全转移所需车辆、船舶、火车的调配方案，确保抢险救灾物资的运输畅通。
[bookmark: _Toc108796481]8.5　技术保障
各地、各有关部门要研究制定相关政策措施，鼓励开展气象灾害应急领域的科学研究，积累基础资料，促进科技成果交流共享。推进气象灾害防御相关的数据资源共享和开放，统筹相关数据资源的采集、分类、管理、分析和应用。整合工程性和非工程性措施，提高气象灾害监测预警能力。充分利用现代科技手段，提升隐患排查、风险识别、情景模拟、风险评估、应急处置等技术支撑能力，综合降低气象灾害风险。
[bookmark: _Toc108796482]9　监督管理
[bookmark: _Toc108796483]9.1　预案演练
县气象灾害应急指挥部负责组织本预案应急演练。
[bookmark: _Toc108796484]9.2　宣教培训
各地、各有关单位要做好气象灾害预警信息的宣传教育工作，提高公众主动获取预警信息的意识，提升公众防灾减灾意识和自救、互救能力。各镇人民政府（场）及文化广电、教育、人力资源社会保障局等单位要充分利用广播电视、互联网、报纸等各种媒体，加大对气象灾害应急管理工作的宣传、培训力度。
[bookmark: _Toc108796485]9.3　责任与奖惩
对在气象灾害应急处置工作中做出突出贡献的个人和集体按有关规定给予表彰和奖励。对玩忽职守、失职、渎职的有关责任人，要依据有关规定严肃追究责任，构成犯罪的，依法追究刑事责任。
[bookmark: _Toc108796486]10　附则
[bookmark: _Toc108796487]10.1  预案解释
本预案由县人民政府组织修订，由县气象局负责解释。
[bookmark: _Toc108796488]10.2  预案管理
县人民政府及其有关单位、群众自治组织、企事业单位等按照本预案的规定履行职责，并制订、完善相应的应急预案。
各成员单位根据本应急预案明确的职责，结合本部门职能做好相应防御措施。
10.3  实施时间
本预案自印发之日起实施。2013年县人民政府印发的《惠来县气象灾害应急预案》（惠府〔2013〕11号）同时废止。
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[bookmark: _Toc108796489]附件1 

名词术语解释

1.本预案有关数量的表述中，“以上”含本数，“以下”不含本数。
2.台风：是指生成于西北太平洋和南海海域的热带气旋，其带来的大风、暴雨等灾害性天气常易引发洪涝、风暴潮、滑坡、泥石流等灾害。
3.暴雨：是指24小时内累积降水量达50毫米以上，或12小时内累积降水量达30毫米以上的降水，可能引发洪涝、滑坡、泥石流等灾害。
4.寒冷：是指强冷空气的突发性侵袭活动带来的大风、降温等天气现象，可能对农业、交通、人体健康、能源供应等造成危害。
5.干旱：是指长期无雨或少雨导致土壤和空气干燥的天气现象，可能对农牧业、林业、水利以及人畜饮水等造成危害。
干旱等级：特旱是指基本无土壤蒸发，地表植物干枯、死亡；重旱是指土壤出现较厚的干土层，地表植物萎蔫、叶片干枯，果实脱落；中旱是指土壤表面干燥，地表植物叶片白天有萎蔫现象。
6.高温：是指日最高气温在35℃以上的天气现象，可能对农业、电力、人体健康等造成危害。
7.大雾：是指空气中悬浮的微小水滴或冰晶使能见度显著降低的天气现象，可能对交通、电力、人体健康等造成危害。
8.灰霾：是指大量极细微的干尘粒等气溶胶均匀地浮游在空中，小时水平能见度<10公里，相对湿度<95％的空气普遍浑浊天气现象，排除降水、沙尘暴、扬沙、浮尘、烟幕、吹雪、雪暴等天气现象造成的视程障碍，对人体健康、交通与生态环境等造成危害。
灰霾等级：重度灰霾是指能见度<2公里；中度灰霾是指2公里≤能见度<3公里；轻度灰霾是指3公里≤能见度<5公里；轻微灰霾是指5公里≤能见度<10公里。
9.道路结冰：是指由于低温，雨、雪、雾在道路冻结成冰的天气现象，可能对交通、电力、通信设施等造成危害。
10.强对流：是指发生突然、移动迅速、天气剧烈、破坏力极强的灾害性天气，主要有雷雨大风、冰雹、龙卷风等。
11. 海上大风：是指我县所辖海域出现平均风力6级以上、阵风风力7级以上的强风，可能对海上交通、海上作业、渔业和近海养殖业等造成危害。







[bookmark: _Toc108796490]附件2

应对气象灾害的部门联动措施

一、台风、暴雨、寒冷、干旱灾害防御部门联动
台风、暴雨、寒冷、干旱灾害防御部门联动措施参照《惠来县防汛防旱防风防冻应急预案》执行。
二、高温灾害防御部门联动
	部门
	Ⅲ级响应
	Ⅱ级响应

	县公安局
	加强道路交通安全监管，防止车辆因高温造成自燃、爆胎等引发的交通事故。告诫群众注意防火，负责灾害事件发生地的治安救助工作。

	县教育局
	指导学校做好学生和幼儿园儿童防溺水宣传和看护工作，并做好防暑降温工作。停止举行户外活动。

	县人力资源社会 
保障局
	对用人单位遵守劳动保障法律法规、在高温作业及在高温天气期间安排劳动者作业的情况进行监督检查。指导、督促技术学校做好学生的防暑降温工作。

	县住房城乡建设局
	督促各建筑施工单位合理安排户外作业，对户外作业人员釆取必要防护措施。建议建设单位停止户外露天、高空作业，合理调配工作时间。加强各市政公园植物防暑防晒保护措施。釆取措施保障生产和生活用水中的城市公共供水应急供应。

	县应急管理局、县工业和信息化局、县气象局
	按照各自职责适时督促、指导企业开展以易燃易爆品、危险化学品、民用爆炸物品为重点的隐患排查工作，及时消除安全隐患，做好高温防御工作。

	惠来供电局
	应注意防范因用电量过高，输配电线路、变压器等电力设备负载大而引发故障。釆取错峰用电措施，保障用电供给和安全。

	县卫生健康局
	开展防暑降温防病知识宣传。指导各医疗卫生医疗机构釆取紧急措施，应对可能大量增加的中暑或类似病患者；开展高温中暑病例的监测、报告，做好高温中暑病人的收治。并指导用人单位向高温环境作业人群提供预防性给药。指导群众(尤其是老弱病人和儿童)做好因中暑引发其他疾病的防护措施。



	部门
	Ⅲ级响应
	Ⅱ级响应

	县交通运输局
	对各县通运输企业、单位加强指导和组织，釆取防暑降温措施。提示道路作业单位，合理安排户外作业；监督运输易燃易爆物品的车辆采取防护措施。
	停止户外、道路路面作业。

	县农业农村局
	指导紧急预防高温对农、畜牧和水产养殖业的影响，对畜、禽以及种植、养殖物采取防高温保护措施。

	市生态环境局
惠来分局
	负责提供环境监测信息，对由气象灾害引发的环境污染和生态破坏事故进行环境应急监测并提出污染控制措施建议。

	县委宣传部、县文广旅游体育局、县融媒体中心
	县电视台、县广播电台在收到县气象台提供的高温预警信号并确认后，应当在15分钟内及时、完整、准确地播发。预警信号生效期间，电视台需在节目画面中播放预警信号标识及防御指引；负责做好突发气象灾害预警信号的宣传工作，电台、电视台要制定必要的防御指引、防灾常识、防溺水等公益宣传广告，提高群众的防范知识和自我保护意识。

	
	督促旅游景区留意高温天气消息，采取防暑降温措施。某些户外旅游项目暂时停止开放。
	督促旅游景区户外旅游场所暂停开放。


三、大雾灾害防御部门联动
	部门
	Ⅳ级响应
	Ⅲ级响应

	县公安局
	通过县内主要路口的电子屏幕及交通信息服务短信平台，向驾驶员发布有关道路动态信息，提醒途经闹市区、盘旋、临水及崎岖道路时自觉放慢行驶速度，开启亮雾灯、近光灯及尾灯等，预防交通事故的发生。
	对县内交通、客运站釆取分流和管制措施。

	县交通运输局
	开展交通滞留和事故的加密监测，及时发布公路交通运输信息， 做好运行安全保障、运行计划调整和旅客安抚安置工作；配合交警部门确定应急交通管制线路。

	县教育局
	取消所有室外活动, 及时了解天气信息并转告学校幼儿园的学生和儿童，告知大雾天应注意的安全事项，妥善安排校内园内的学生和儿童。


	部门
	Ⅳ级响应
	Ⅲ级响应

	县农业农村局
	对大雾天可能影响的农作物釆取必要的防护措施。

	县卫生健康局
	根据大雾天常发病例，做好相关专科医护人员、药品、医疗器具的准备工作。
	启动应急方案处理可能出现的呼吸道疾病突然增多。

	惠来供电局
	加强电网运营监控，采取措施尽量避免发生设备污闪故障，及时消除和减轻因设备污闪造成的影响。

	县委宣传部、县文广旅游体育局、县融媒体中心
	县电视台、县广播电台在收到县气象台提供的大雾预警信号并确认后，应当在 15 分钟内及时、完整、准确地播发；及时跟踪 报道天气、交通路况等信息。



四、灰霾灾害防御部门联动
	部门
	Ⅳ级响应
	Ⅲ级响应

	县公安局
	通过交通电子显示屏幕及交通信息服务短信平台协助发布气象预警信息，向驾驶员发布有关道路动态信息，提醒驾驶人员自觉放慢行驶速度。

	县交通运输局
	配合交警部门确定应急交通管制线路，确保气象灾害发生时交通安全通畅。

	市生态环境局
惠来分局
	加强大气环境监测，及时发布空气质量监测数据。

	县农业农村局
	对灰霾天气可能影响的农作物采取必要的防护措施。

	县卫生健康局
	根据灰霾天气常发病例，做好相关专科医护人员、药品、医疗器具的准工作，启动应急方案处理可能出现的呼吸道疾病突然增多，重度灰霾天气很可能伴有重污染事件，应启动相应紧急预案，应对可能出现的呼 吸道疾病突发事件。

	县教育局
	尽量减少室外活动，防御呼吸道疾病，妥善安排校内园内的学生和儿童。

	县委宣传部、县文广旅游体育局、县融媒体中心
	县电视台、县广播电台在收到县气象台提供的灰霾天气预警信号并确认后，应当及时、完整、准确地播发。预警信号生效期间，电视台需在节目画面中播放预警信号标识及防御指引；负责做好突发气象灾害预警信号的宣传工作，电台、电视台要制定必要的防御指引、防灾常识等公益宣传广告，提高群众的防范知识和自我保护意识。


五、道路结冰灾害防御部门联动
	部门
	Ⅳ级响应

	惠来供电局
	加强电力设施检查和电网运行监控，及时排除危险、排查故障。

	县公安局、县通运输局
	按各职责分工强化道路的交通管控，加强出现道路结冰路段巡查，设置警示牌，实行车辆分流和管控。铁路部门强化车辆运行监控，科学及时避险。

	县水利局
	按照职责解决低温冰冻造成供水系统管道、设备冻裂，供水受阻等问题，保障道路结冰地区生活用水供应。

	县文广旅游体育局、
县气象局
	及时发布道路结冰提醒信息，指导游客不要去道路结冰地区景点游玩，以免自驾或坐车过程中出现意外。


六、强对流 (雷雨大风、冰雹) 灾害防御部门联动
	部门
	Ⅳ级响应
	Ⅲ级响应
	Ⅱ级响应

	惠来供电局
	加强电力设施检查和电网运行监控，及时排除危险、排查故障。

	县公安局、县交通运输局、惠来海事处
	按各职责分工强化道路的交通管控，加强下沉式道、路段的巡查。铁路部门强化车辆运行监控，科学及时避险。加强水上作业、航行船只监管，科学及时避风。

	县应急管理局、县工业和信息化局、县住房城乡建设局、县气象局
	按照职责分工适时督促、指导企业开展塔吊、简易厂房、棚架、临时建筑物、易燃易爆品、危险化学品、民用爆炸物品等隐患排查工作，消除安全隐患，及时开展人员转移，做好安全防护措施。

	县农业农村局、县自然资源局
	按职责指导农、林、水产养殖等生产企业、船只、人员暂停户外作业，及时避险。

	县教育局、县人力资源社会保障局
	根据预警信号防御指引、提示，组织督促受影响地区学校(幼儿园)停课或做好停课准备。

	县文广旅游体育局
	指导督导公园、景区、游乐场等户外场所的经营管理单位及时发布警示信息适时关闭相关区域，停止营业，组织游客避险。


七、海上大风灾害防御部门联动
	部门
	Ⅳ级响应
	Ⅲ级响应

	县发展改革局、县交通运输局
	按照职责分工督促指导港口、码头等有关单位加固有关设备设施，通知海上作业单位做好防风准备，必要时采取停止作业措施，安排人员到安全避风场所避风。

	惠来海事处
	指导船舶做好防风和避风工作，防止船舶走锚造成碰撞和搁浅，督促船舶做好易移动货物的积载、装载，防止出现货物移位。

	县农业农村局
	指导水产养殖户采取防风措施，减轻灾害损失。同时，负责督促、指导渔船和渔业作业人员转移避险，做好涉渔船舶安全管理。
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