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2020年度惠来县优抚对象抚恤补助项目
绩效评价报告
报告文号：成鹏〔2022〕第0015号

[bookmark: _Hlk91234992][bookmark: _Hlk97572150]我们接受惠来县财政局委托，对2020年度惠来县优抚对象抚恤补助项目进行了绩效评价。保证所提供资料的真实性、完整性是惠来县退役军人事务局和项目相关单位的责任。我们的责任是在执行有关程序的基础上，根据绩效评价办法有关规定对项目做出客观的评价。
我们的评价工作是依据《会计师事务所财政支出绩效评价业务指引》和《项目支出绩效评价管理办法》（财预〔2020〕10号）文件进行的。在评价过程中，我们对项目进行了实地核查、现场走访，审阅了相关文件，检查了相关财务记录并查阅了其他相关资料，为出具科学、合理的绩效评价意见和建议夯实了基础。现将评价内容报告如下：
[bookmark: _Toc109651360]一、项目基本情况
[bookmark: _Toc109651361]（一）项目概况
优抚是指国家和地方政府对军人及其家属等优抚对象进行物质照顾和精神抚慰的工作。优抚对象是一个特殊群体，身份不一、属性各异，人员结构复杂。惠来县财政局、惠来县退役军人事务局结合惠来实际，每年对优抚对象的抚恤补助标准进行调整，不断加大资金投入，有效保障了各类优抚对象抚恤生活补助政策得到全面落实，维护了优抚对象的合法权益。
惠来县2020年度发放重点优抚对象定期抚恤补助人员共6454人，其中：残疾军人抚恤678人，“三属”抚恤补助96人，60周岁老兵退伍军人1087人，定期定量补助人员4593人（其中包含复员军人、带病回乡退伍军人、参战涉核退役人员、铀矿退役人员、五老人员、60周岁烈士子女）。
抚恤补助资金实行专款专户支付，直接发放到优抚对象手中，保证专款专用。2020年度各级下达抚恤补助金7,912.5498万元已全额到达专户，到达率100%。
[bookmark: _Toc109651362]（二）项目资金来源情况
[bookmark: _Hlk89404281][bookmark: _Hlk89404485][bookmark: _Hlk89404516][bookmark: _Hlk89404463][bookmark: _Hlk89404556][bookmark: _Hlk89404603]1.中央财政资金。优抚对象抚恤补助2020年度中央财政共下达6笔资金，合计4,100.79万元。分别是下达给惠来县的《关于提前下达2020年中央财政优抚对象补助经费预算的通知》（粤财社〔2019〕266号）3,869.55万元、《关于下达2020年中央财政优抚对象抚恤补助（第二批）资金的通知》（粤财社〔2020〕215号）148万元、《关于下达2020年中央集中彩票公益金支持社会福利事业专项资金的通知》（粤财社〔2020〕107号）41万元，《关于下达2020年中央财政优抚对象抚恤补助资金（第一批）的通知》（粤财社〔2020〕204号）调减156.96万元。以及下达给揭阳市大南山侨区、大南海石化工业区后，因行政区域划转，将补助对象及资金并入惠来县管理发放的《关于提前下达2020年中央财政优抚对象补助经费预算的通知》（揭市财社〔2019〕130号）229.07万元，《关于下达2020年中央财政优抚对象抚恤补助资金（第一批）的通知》（揭市财社〔2020〕126号）调减29.87万元。
[bookmark: _Hlk89404633][bookmark: _Hlk89404653]2.省级财政资金。2020年度广东省省级财政共下达2笔资金，合计2,412万元。分别是下达给惠来县的《关于提前下达2020年省财政优抚抚恤补助经费预算的通知》（粤财社〔2019〕272号）2,253万元，下达给揭阳市大南山侨区、大南海石化工业区的《关于提前下达2020年省财政优抚抚恤补助经费预算的通知》（揭市财社〔2019〕122号）159万元。
3.2020年惠来县县级财政配套资金618.9955万元。
4.2019年末优抚对象抚恤项目县财政结转资金780.7643万元。
以上合计优抚对象抚恤补助经费预算资金7,912.5498万元。
[bookmark: _Toc109651363]（三）资金用途
主要用于指定的各类优抚对象抚恤补助；调整提高优抚对象的抚恤补助标准和新增优抚对象的抚恤补助的发放；春节、“八一”期间解决优抚对象临时生活医疗困难补助；将各类重点优抚对象（包含五老人员）纳入医疗保障范围；发放各类优抚抚恤人员临时价格补贴；光荣院供养人员供养费等。
[bookmark: _Toc109651364]（四）资金实际使用情况
2020年度惠来县退役军人事务局共向惠来县财政局请领资金7,245.5457万元。截止2020年12月31日（增），请领资金实际支出合计7,070.7272万元，其中：发放定期抚恤和生活补助6,244.3069万元；解决优抚对象临时生活、医疗困难补助414.78万元；发放各类优抚抚恤人员临时价格补贴396.3473万元；拨出光荣院休养人员供养费及房屋修缮补助15.293万元。请领资金结余174.8185万元。
惠来县县级财政配套2笔资金结余518.9955万元由县财政按年度结余资金在2021年度收回统筹使用。中央财政资金《关于下达2020年中央财政优抚对象抚恤补助（第二批）资金的通知》（粤财社〔2020〕215号）148万元在县财政未申请，结转2021年度继续申请使用。
[bookmark: _Toc109651365]（五）项目组织实施情况
1、按照揭阳市退役军人事务局、揭阳市财政局转发《关于调整部分优抚对象等人员抚恤和生活补助标准的通知》（揭退役军人发〔2020〕68号）通知要求，定期足额提高优抚补助人员的补助金标准；
2、每年定期安排时间到重点优抚对象所在镇、村入户进行年度核查确认，及时停发已故对象补助金；
3、对生活、医疗上存在困难的重点优抚对象发放临时补助。申请临时生活困难补助的优抚对象需向户籍所在地退役军人服务站提出申请，如实填写《优抚对象临时生活（医疗）困难补助金审批表》相关内容。申请临时医疗困难补助金的优抚对象，需提供医院出具的疾病诊断证明、医疗收费票据等复印件；
4、按揭阳市发改局文件规定标准向惠来县抚恤补助人员及时足额发放临时价格补贴；
5、每月发放14名光荣院供养人员供养费。
[bookmark: _Toc109651366]二、项目绩效
[bookmark: _Toc109651367]（一）项目产出完成情况
[bookmark: _Hlk89405031]1.数量指标：优抚对象抚恤和生活补助发放完成率100%。根据惠来县2019年度在册补助对象设定预期发放人数约6454人，惠来县2020年度全年发放优抚对象抚恤和生活补助74694人次，基本完成年初设定的目标任务。
[bookmark: _Hlk89404889]2.质量指标：优抚对象抚恤补助资金的使用严格执行《广东省优抚抚恤补助资金管理办法》等上级文件要求；按照中央和广东省规定的各类优抚对象抚恤补助标准，将经过退役军人事务部审定的优抚对象和五老人员纳入保障范围，按时足额发放优抚对象定期抚恤补助；完成对生活、医疗上存在困难的重点优抚对象进行临时补助；按《关于启动揭阳市社会救助和保障标准与物价上涨挂钩联动机制的通知》（揭市发改价格〔2019〕929号）文件要求，按标准足额发放优抚抚恤人员临时价格补贴；按实核定光荣院休养人员并逐月拨给供养费用，改善供养对象居住环境。
3.时效指标：根据预期设定的15日作为补助发放日，遇节假日适当提前至工作日发放。
[bookmark: _Toc109651368]（二）项目效益情况
1.按时足额发放抚恤和生活补助经费，让优抚对象生活得到保障。
2.春节、“八一”期间解决临时生活医疗困难补助，让优抚对象在生活、医疗困难中得到帮助。
3.按时足额发放临时价格补贴，缓解物价上涨对重点优抚对象基本生活的影响。
4.对光荣院休养人员供养及居住房屋修缮进行补助，使供养人员居住环境得到改善，居住安全得到保障。
[bookmark: _Toc109651369]三、评价结果
[bookmark: _Toc109651370]（一）评价原则与评价方法
[bookmark: _Hlk91235122][bookmark: _Hlk91235159]本次评价遵循目标导向性原则、科学客观性原则和公平公正性原则，采用成本效益分析法、目标预定与实施效果比较法、因素分析法，通过对优抚对象抚恤补助项目所产生的实际结果与预定目标比较，综合分析影响绩效目标实现和实施效果的内外因素，再结合优抚对象调查结果，对优抚对象抚恤补助项目的投入、产出和效益做出客观、公正的评价。
[bookmark: _Toc109651371]（二）评价结果
[bookmark: _Hlk91239618][bookmark: _Hlk91239640][bookmark: _Hlk91239504][bookmark: _Hlk91239816]     根据项目的特点和绩效评价的要求，2020年度抚恤经费补助项目绩效评价指标体系分为项目决策、项目过程、项目产出、项目效益四个大类，绩效评价指标体系包括4个一级指标，7个二级指标，17个三级指标和35个四级指标。设定满分100分。其中：项目决策部分11分，项目过程部分29分，项目产出部分30分，项目效益部分30分。
[bookmark: _Hlk91240314][bookmark: _Hlk91239834]专家组通过项目的书面评价和现场核查，并结合惠来县退役军人事务局对项目的组织监督和管理情况，判定2020年度惠来县优抚对象抚恤补助项目评价得分95分，其中：项目决策部分设定11分，实际得分10分；项目过程部分设定29分，实际得分28分；项目产出部分设定30分，实际得分30分；项目效益部分设定30分，实际得分27分。评价等级为“优”，评价指标具体得分详见附表1。
各项指标扣分情况说明如下：
[bookmark: _Hlk91240809][bookmark: _Hlk91240871][bookmark: _Hlk91240901]1、项目决策包括项目立项、绩效目标、资金投入3个二级指标，满分11分，扣1分，得10分。扣分原因：预算编制与实际执行存在一定的偏差。
[bookmark: _Hlk91241188]2、项目过程包括资金管理、组织实施2个二级指标，满分29分，扣1分，得28分。扣分原因：预算执行率存在一定的偏差，项目预算资金7,912.5498万元，合计向财政申请资金7,245.5457万元；实际使用资金7,070.7272万元。
[bookmark: _Hlk92265470]3、项目效益满分30分，得27分。扣分原因：贫困生活缺乏保障对象、特困生活无保障对象生活水平提高还不够快；优抚工作宣传力度不够。
[bookmark: _Toc109651372]四、存在问题及建议
（一）2020年度拨付基层乡镇的优抚对象人数与乡镇实际发放优抚对象的人数存在偏差。优抚对象由于死亡、调动、新增等变动因素，存在补助人数不确定性，从而影响资金预算编制及执行。
建议：惠来县退役军人事务局在绩效运行监控过程中，应制定动态管理措施，落实基层乡镇根据补助对象死亡、调动、新增等变动情况，及时更新上报补助信息，以便县局及时调整核拨补助资金，降低县局拨付资金与乡镇实际发放资金偏差率。同时应加强乡镇结余补助资金的监管，规范结余资金的使用。
（二）惠来县目前执行的是广东省文件规定优抚对象最低补助标准，与全省其他发达地区相比，标准较低，易造成补助对象攀比，引发不稳定因素。
建议：应动员社会各方面力量，积极开展各种形式的优抚社会化帮扶活动，帮助优抚对象解决实际困难。通过加大财政预算安排、福利彩票公益金、社会捐赠等，多渠道筹集资金，提高优抚对象补助标准，不断改善优抚对象生活质量。
（三）优抚工作宣传力度不够。
建议：应通过电视网络宣传、站台集中宣传、发放宣传手册等形式，积极营造尊重、关心、帮助优抚对象的社会氛围，进一步扩大群众对优抚政策的知晓率，加深对优抚政策的理解和把握，确保优抚对象权益得到保障和落实，提高优抚政策收益人群的满意度和幸福指数。


附表1：2020年度惠来县优抚对象抚恤补助项目绩效评价表

广州成鹏会计师事务所（普通合伙）
2021年12月28日
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