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[bookmark: _Hlk91271065][bookmark: _Hlk91270400]我们接受惠来县财政局委托，对2021年度惠来县粮食风险基金进行了期中绩效评价。保证所提供资料的真实性、完整性是惠来县储备粮管理总公司和项目相关单位的责任。我们的责任是在执行有关程序的基础上，根据绩效评价办法有关规定对项目做出客观的评价。
我们的评价工作是依据《会计师事务所财政支出绩效评价业务指引》和《项目支出绩效评价管理办法》（财预〔2020〕10号）文件进行的。在评价过程中，我们对项目进行了实地核查、现场走访，审阅了相关文件、检查了相关财务记录并查阅了其他相关资料，为出具科学、合理的绩效评价意见和建议夯实了基础。评价基准日2021年10月31日，现将评价内容报告如下：
[bookmark: _Toc109651092]一、项目基本情况
[bookmark: _Toc109651093]（一）项目单位基本情况
[bookmark: _Hlk91271029]惠来县储备粮管理总公司成立于1999年6月，是一家全民所有制企业，注册资本398万元。2012 年根据惠来县人民政府《关于同意惠来县储备粮管理总公司重组方案的批复》（惠府函〔2012〕51号）文件精神，通过竞岗，公司现有职工人数 63 人，其中正编人员 29 人，退休返聘9人，荣残军人 8 人，留守人员 16 人，聘用 1 人。主要职责：承担惠来县粮食保护价收购、储备、计划调销、人粮管理等政策性业务。
[bookmark: _Toc109651094]（二）项目内容
2021年，惠来县粮食储备任务为33600吨，食用植物油180吨。其中:现拥有粮食储备库储粮18259吨；租赁仙庵仓库储粮3500吨；委托企业动态储备粮6688吨、大米3504吨（折合稻谷5153吨）、食用植物油180吨。
2021年5月，根据（惠府办函〔2021〕80号）及（惠发改〔2021〕21号），将已到轮换期的稻谷13043吨进行轮换销售，8月31日，将收到的销售款归还银行贷款。由于未完成稻谷购进，评价基准日储备粮实际库存为20557吨。
[bookmark: _Toc109651095]（三）资金领取及实际使用情况
2021年1—10月份，惠来县储备粮管理总公司共请领惠来县粮食风险基金884.40万元。其中:职工工资费用240万元，贷款利息187.60 万元，代储粮油费用补贴364.80万元，动态粮油费用补贴15万元，维稳补贴8万元，僵尸企业清算经费补贴34万元，粮库智能化升级资金补贴35万元。
[bookmark: _Hlk91269812]2021年1—10月份，惠来县储备粮管理总公司各项开支共计847.80 万元。其中:营业费用支出501.15万元（代储粮保管费用328.32万元、动态储油保管费18万元），管理费用144.21万元，财务费用198.82万元，维稳费用支出3.62万元。
截至2021年10月31日，请领资金结余36.6万元。
[bookmark: _Toc109651096]（四）项目组织实施情况
1、惠来县储备粮管理总公司在储备粮轮换过程中，按程序申报惠来县人民政府，由惠来县发改局牵头，根据市场行情，确定竞拍价格，通过广东华南粮食交易中心网上销售和购进储备粮。
2、惠来县储备粮管理总公司执行《储备粮管理办法》、《粮油仓储管理办法》和《粮食流通管理条例》并制订日常检查监督管理措施，评价期各项工作运作正常。
[bookmark: _Toc109651097]二、项目绩效
（一）惠来县储备粮管理总公司 2021年1—10月份，完成已到轮换期的储备粮出售13043吨，对在库储备粮进行检验，检验结果为宜存粮食。
（二）项目实施对稳定粮食市场，维护粮食流通秩序，防止粮食价格大幅度起到了重大作用，充分说明落实国家储备粮政策对于保障社会稳定、百姓安居乐业的重大现实意义。
（三）项目可持续性分析
惠来县储备粮管理总公司作为政策性企业，承担储备县政府用于调节本行政区域粮食供求，稳定粮食市场，以及应对重大自然灾害或者其他突发事件等情况的粮食，需严格执行政府各项粮食储备政策，依靠政府政策支持，保持企业在经营过程中的持续稳定发展。
[bookmark: _Toc109651098]三、评价结果
[bookmark: _Toc109651099]（一）评价原则与评价方法
[bookmark: _Hlk91235159]本次评价遵循目标导向性原则、科学客观性原则和公平公正性原则，采用成本效益分析法、目标预定与实施效果比较法、因素分析法，通过对粮食风险基金项目所产生的实际结果与预定目标比较，综合分析影响绩效目标实现和实施效果的内外因素，对粮食风险基金项目的投入、产出和效益做出客观、公正的评价。
[bookmark: _Toc109651100]（二）评价结果
[bookmark: _Hlk91239618][bookmark: _Hlk91239640][bookmark: _Hlk91239504][bookmark: _Hlk91239816]     根据项目的特点和绩效评价的要求，2021年度粮食风险基金项目期中绩效评价指标体系分为项目决策、项目过程、项目产出、项目效果四个大类，绩效评价指标体系包括4个一级指标，11个二级指标，22个三级指标。设定满分100分；其中：项目决策部分15分，项目过程部分25分，项目产出部分30分，项目效果部分30分。
[bookmark: _Hlk91240314][bookmark: _Hlk91239834]专家组通过项目的书面评价和现场核查，并结合惠来县储备粮管理总公司对项目的组织监督和管理情况，判定2021年度惠来县粮食风险基金期中绩效评价得分77.5分，其中：项目决策部分设定15分，实际得分15分；项目过程部分设定25分，实际得分20.5分；项目产出部分设定30分，实际得分16分；项目效果部分设定30分，实际得分26分。评价等级为“中”，评价指标具体得分详见附表1。
各项指标扣分情况说明如下：
[bookmark: _Hlk91240871][bookmark: _Hlk91240901]1、项目过程部分包括资金管理、组织实施2个二级指标，设定25分，扣4.5分，实际得分20.5分。扣分原因：预算执行率存在一定的偏差；会计核算不够规范，账簿只登记到9月份、会计凭证只装订到8月份；仓库没有粮食出入库台账（以出入库磅单代替）。
[bookmark: _Hlk91275064][bookmark: _Hlk91275708][bookmark: _Hlk91275590][bookmark: _Hlk91241188][bookmark: _Hlk91275355]2、项目产出包括数量指标、质量指标、时效指标3个二级指标，满分30分，扣14分，得16分。扣分原因：到期轮换的储备粮已于5月份售出，截至10月31日未见储备粮采购入库。
3、项目效果包括经济效益指标、社会效益指标、可持续影响指标3个二级指标，满分30分，扣4分，得26分。扣分原因：利息费用的拨付不够及时；仓储条件较差，影响执行储备粮政策的可持续性。
[bookmark: _Toc109651101]四、主要存在问题
1、粮库仓容不足，自有粮食储备库仓储能力仅18259吨。为完成33600吨粮食储备任务，惠来县储备粮管理总公司租赁仙庵仓库储粮3500吨，委托企业动态代储粮6688 吨、大米3504吨（折合稻谷5153吨）、食用植物油180吨，每月需支付租仓、代储费用40多万元，负担费用较重。
2、粮库设施存在安全隐患。现有粮食储备库大多是上世纪六七十年建成使用至今，部分路面出现老化开裂，天面墙体存在不同程度漏水、渗水等安全隐患，粮食储备的保管难度和保管成本增加，储粮安全压力较大，每年均需要从保管费用中安排较大资金进行修缮加固。
3、粮库管理人员不足，且存在年龄大、专业人员不够等问题。
4、粮食储备日常管理不够完善、信息化建设滞后、财务账务处理不够及时、粮食出入库台账缺乏等。
5、到期轮换储备粮工作相对滞后及轮换成本较高。   
[bookmark: _Toc109651102]五、相关建议
[bookmark: _Toc109651103]（一）合理规划，加大粮库改造力度，加强粮库智能化建设。
[bookmark: _Hlk92274747]1、根据地方粮食仓储设施的实际和粮食收储要求，按照应急和长远发展相结合、布局合理、功能完善的原则，科学制定粮食仓储设施建设和修缮改造五年计划。加快推进惠城镇笔樟村“大湖山”5万吨储备粮库建设，彻底解决惠来县粮食储备仓库严重不足和自身基础设施落后对散粮转运的瓶颈制约，切实提高全县储粮能力。合理安排资金，修缮加固现有储粮仓库，避免出现年年维修、年年破损的情况，确保全县储粮安全。
2、大力支持国有粮食企业通过资源整合、结构调整、资产置换、招商引资等方式，多渠道筹措资金建设粮食仓储设施；积极引导社会资本参与粮食仓储设施建设，对民营粮食储备、加工、物流企业以及社会资本投资建设的粮食仓储设施，符合一定条件的，在确保监管到位的前提下，可适当承担政府粮食储备任务。
3、大力推进现有储备粮库升级改造，加大资金投入，提高保管条件及进出库能力。积极应用推广储粮新工艺新技术，着力拓展气调储粮和控温储粮等先进储粮技术，加强粮库智能化升级改造，不断提高储粮科技含量，实现仓储工作的智能化、机械化、规范化，全面提高仓储管理工作水平。
[bookmark: _Toc109651104]（二）积极掌握市场行情，适时开展轮换工作。
积极掌握市场行情，根据市场需求和降低粮食储备运营管理费用的需要，选择收储适销和新旧粮价差较小的粮食品种，积极推行储备粮动态管理模式和定向购销轮换方式，适时适量轮换储备粮，想方设法降低储备粮新旧轮换差价。
[bookmark: _Toc109651105]（三）增强绩效管理意识，重视绩效评审工作。
进一步增强绩效管理意识，树立合理确定绩效目标—实施绩效运行监控—开展绩效评价的思维，并将绩效思维融入到项目的每一项工作中去，构建规范的全过程绩效管理模式。
[bookmark: _Toc109651106]（四）加强队伍建设，定期开展业务培训，加快财务电算化等信息化建设，建立完善相关工作台账。



附表1：2021年度惠来县粮食风险基金期中绩效评价表
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