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关于揭阳市惠来县 2025 年度土地征收成片
开发（第二批）符合公共利益情况的说明

一、基本情况

本次土地征收成片开发范围位于惠来县溪西镇，地处揭阳大南海石

化工业区范围内、石化大道北侧，东部临近广东石化炼化一体化项目，

总面积 128.7112公顷，其中国有土地 42.2572公顷，集体土地 86.4540

公顷。成片开发范围内拟实施征收土地面积为 79.4223公顷，占成片开

发范围总面积的 61.71%，土地权属涉及溪西镇埔洋村委会、溪西镇山陇

经济联合社。

根据惠来县 2024年度国土变更调查成果，成片开发范围现状地类为

耕地 32.9078公顷、园地 0.2428公顷、林地 13.8544公顷、草地 4.6970

公顷、其他农用地 52.3534公顷、建设用地 23.1608公顷、未利用地 1.4950

公顷；拟征收地块现状地类为耕地 13.3162公顷、园地 0.2428公顷、林

地 9.2443公顷、草地 2.2279公顷、其他农用地 47.0179公顷、建设用地

6.0060公顷、未利用地 1.3672公顷。

成片开发范围共包含 5个片区，拟实施 1个开发建设项目，即广东

东粤化学科技有限公司 2×60万吨/年混合废塑料资源化综合利用项目，

详见表 1。
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表 1 成片开发范围区域内片区基本情况一览表

单位：公顷

片区

编号

成片开发范围

片区名称

拟征收

项目名称

成片开发

范围面积

拟征收

面积
拟征收用地涉及权属

1
揭阳大南海石化

工业区片区-1
广东东粤化学

科技有限公司

2×60万吨/年

混合废塑料资

源化综合利用

项目

100.9661 58.9913 溪西镇埔洋村委会、

溪西镇山陇经济联合社

2
揭阳大南海石化

工业区片区-2
19.9984 19.9983 溪西镇埔洋村委会、

溪西镇山陇经济联合社

3
揭阳大南海石化

工业区片区-3
1.2125 0.4327 溪西镇埔洋村委会、

溪西镇山陇经济联合社

4
揭阳大南海石化

工业区片区-4
6.5224 0 —

5
揭阳大南海石化

工业区片区-5
0.0118 0 —

合计 128.7112 79.4223 —

二、必要性及主要内容

（一）实施必要性

1．以项目建设为抓手，助力全面推进产业平台建设

《揭阳市惠来县国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五

年远景目标纲要》中提出，完善推进大南海石化工业区建设，加快形成

“一带四廊道，一心六组团”空间发展格局，以炼化一体化为龙头，延

伸石化产业链条，建设港口物流，形成石化产业集聚区。

本次成片开发将实施的广东东粤化学科技有限公司 2×60万吨/年混

合废塑料资源化综合利用项目，位于大南海石化工业区产业组团范围内，

项目以塑料高值化利用为核心，构建“废塑料—再生原料—再生制品”

极具经济与环保价值的绿色化工产业链条，加速大南海工业区绿色石化

转型与产业链升级的进程，推动大南海片区高质量发展，全面助力产业
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平台建设。

2．提升土地利用效率，推进城乡高质量发展

惠来县坚持以国土空间规划为纲领进行统一建设，结合揭阳大南海

石化工业区的发展定位和产业需求，根据土地用途、开发强度、配套设

施等要求，进行合理开发利用，确保土地利用的科学性和合规性，推动

县域城镇化发展建设。

本次土地征收成片开发实现了区域空间的连续，根据石化产业的布

局合理规划仓储、工业、物流等用地，提高土地集约利用水平。以揭阳

大南海石化工业区为核心，拟投入广东东粤化学科技有限公司 2×60万

吨/年混合废塑料资源化综合利用项目，吸引上下游相关企业入驻园区，

同时促进揭阳大南海石化工业区与周边城乡的产业协同发展，实现资源

共享、优势互补，形成产业集群，逐步完善公共服务设施布局与建设，

促进城乡人口流动和融合，提高园区的吸引力和承载能力，推进城乡高

质量发展。

3．攻坚产业发展，统筹推进“百千万工程”走实走深

惠来县深入贯彻落实省委“1310”具体部署，提速推进各项重点任

务，坚决打赢“百千万工程”三年初见成效攻坚战，按照一体化规划、

一体化建设、一体化发展的思路，扎实做好土地开发、城市建设、产业

发展等工作，统筹推进各个区域组团开发建设与乡村全面振兴。

本次成片开发通过大南海石化工业区的统筹建设，持续建好产业平

台，提升招商引资成效，打造一流营商环境，推进广东东粤化学科技有

限公司 2×60万吨/年混合废塑料资源化综合利用项目与“百千万工程”

深度融合，以“强链延链、产业协同”为路径，充分利用各项资源优势，
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积极培育发展新质生产力，深度融入绿色石化产业集群，加快构建现代

城镇产业体系，发展新型城镇集体经济，促进共同富裕，打造成为县域

经济高质量发展与“百千万工程”落地见效的示范标杆。

4．完善区域公共配套设施，构建高品质城市功能

依据《惠来县国土空间总体规划（2021—2035年）》，惠来县将构

建“一带两轴，一城两园”空间发展结构。大南海石化工业区作为“一

城两园”的一部分，将依托交通条件和经济建设的优化提升，面向区域、

城市和产业需求，进行周边地区综合开发，为城区注入新活力，促进产

城融合联动发展。

本次土地征收成片开发范围位于“两园”中的大南海石化工业区，

主要开发用途为工业用地、机关团体用地、科研用地、医疗卫生用地、

城镇村道路用地、水工设施用地、防护绿地及相关配套设施等，项目的

开发建设可落实国土空间总体规划内容、满足城市开发需求、提升城市

功能品质、优化基础设施。

（二）主要用途及功能

1．主要用途

本次成片开发范围面积共 128.7112公顷，共包含 5个片区，根据《惠

来县国土空间总体规划（2021—2035年）》等相关规划，成片开发范围

内地块在国土空间规划中规划用途为工业用地、机关团体用地、科研用

地、医疗卫生用地、水工设施用地、城镇村道路用地、防护绿地等。

2．开发功能

本次成片开发范围 5个片区涵盖公共管理与公共服务用地、工矿用

地、交通运输用地、公用设施用地、绿地与开敞空间用地等，片区开发
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与产业发展并重，将基于现有公共服务配套设施，继续强化公共服务功

能，依托区域便捷的交通条件和优越的自然资源，提升惠来县工业产业

发展能力和竞争力。成片开发片区拟安排广东东粤化学科技有限公司 2

×60万吨/年混合废塑料资源化综合利用项目，项目一期试产已成功，成

为全球首创成功通过工业化验证连续化、规模化废塑料化学循环项目，

被揭阳市列为“百千万工程”标杆和绿色石化产业“灯塔”。项目将加

快培育全链条塑料化学循环产业集群，努力把揭阳打造成为世界首个塑

料化学循环产业基地，建设产城融合、高效集约的惠来新城。

三、可行性分析

（一）与相关规划的符合性分析

1．国民经济和社会发展规划

《揭阳市惠来县国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五

年远景目标纲要》提出，今后五年以揭阳滨海新区为主战场，聚焦“一

城两园”，全力打造大南海石化工业区、临港产业园产业发展平台，带

动惠来全域实现高质量发展；新增建设用地优先保障“一城两园”建设

的用地需求，全力盘活闲置土地、遏止新增闲置土地、坚决收回闲置用

地；大力推进石化产业发展。完善产业链布局，加大招商力度，进一步

建立完善地企联合招商机制，做好“上下游”配套服务，谋划和引进建

设一批具有“补链”“强链”“延链”功能的化工中下游深加工项目，

围绕产业配套、基础设施、招商引资、园区管理，打造世界级绿色石化

基地。

本次成片开发重点保障揭阳大南海石化工业区片区的广东东粤化学
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科技有限公司 2×60万吨/年混合废塑料资源化综合利用项目落地。该项

目作为“百千万工程”标杆和绿色石化产业“灯塔”，采用世界首创技

术和设备，将低值混合废塑料“一步法”转化为高附加值化工原料，加

快培育“从废塑料到化工原料再到原料深加工”的全链条塑料化学循环

产业集群，构建化工新材料产业科技创新体系，推动资源循环利用领域

新工艺、新技术、新产品的推广，致力把揭阳打造成为世界首个塑料化

学循环产业基地，为经济社会发展全面绿色转型作贡献，符合现行国民

经济和社会发展规划。

2．国土空间总体规划

本次土地征收成片开发范围总面积 128.7112公顷，涉及 5个地块，

全部位于城镇开发边界内，地块城镇村属性均为城镇建设用地，规划用

途分别为工业用地 89.7395公顷、公共管理与公共服务用地 14.2420公顷、

水工建设用地 13.1662公顷、绿地与开敞空间用地 7.0277公顷、城镇村

道路用地 4.5358公顷，不涉及永久基本农田和生态保护红线，符合土地

征收成片开发标准要求。

3．“三线一单”生态环境分区管控方案

根据《揭阳市“三线一单”生态环境分区管控方案》，揭阳市以改

善生态环境质量为核心，与区域社会经济发展进行统筹衔接，建立覆盖

全域的生态环境分区管控体系，为生态环境管理提供支持。环境管控单

元分为优先保护、重点管控和一般管控单元三类，各单元管控项目进入

须严格按照生态环境准入清单。

本次成片开发范围涉及 5个片区全部位于揭阳大南海石化工业区重

点管控单元（编码：ZH44522420024），属于园区型重点管控单元，应
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优先引进清洁生产水平国际领先的项目，重点发展石油下游及基础有机

化工、新材料和高端化学品、新型精细化学品、复合材料、合成橡胶、

电子化学品等产业集群，鼓励发展炼化一体化产品链、烯烃深加工产品

链、芳烃深加工产品链、化工新材料及高端化学品产品链和后加工产品

链。本次计划引进揭阳大南海石化工业区片区广东东粤化学科技有限公

司 2×60万吨/年混合废塑料资源化综合利用项目，不涉及管控单元禁止

的重污染项目、重大环境风险项目，符合单元鼓励节约集约利用土地，

控制土地开发强度和规模，引导工业向园区集中的要求。

（二）相关政策符合性衔接

1．与永久基本农田、生态保护红线衔接

按照成片开发范围不得占压永久基本农田和生态保护红线的要求，

本次成片开发严格坚守底线原则，落实耕地保护和生态保护的管制要求，

科学避让永久基本农田、生态保护红线和饮用水水源保护区。根据惠来

县国土空间总体规划“三区三线”划定成果、自然保护地整合优化成果，

本次划定的成片开发范围不涉及永久基本农田、生态保护红线和饮用水

水源保护区，符合《广东省自然资源厅关于进一步规范土地征收成片开

发工作的通知》（粤自然资规字〔2024〕7号）的要求。

2．与城镇开发边界衔接

本次成片开发涉及的地块已划入国土空间总体规划确定的城镇开发

边界范围，规划分区为城镇集中建设区，并已统筹列入国民经济和社会

发展年度计划。
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四、公益性用地分析

土地征收成片开发范围总面积为 128.7112公顷，其中基础设施、公

共服务设施及其他公益性用地面积 38.9717公顷，公益性用地比例为

30.28%，符合粤自然资规字〔2024〕7号文件规定的“在城镇开发边界

内，广州、深圳、佛山、东莞市中心城区范围内一个完整的成片开发范

围内公益性用地比例一般不低于 40%，其他地区公益性用地比例一般不

低于 30%”的要求。

五、符合公共利益情况

本次土地成片开发与周边其他地块作了充分衔接，统一规划石化工

业项目，合理安排用地规模、结构和布局，有效推进用地节约集约利用，

提高现有土地使用效率。在布局优化方面，片区规划用地符合《揭阳滨

海新区“一城两园”总体规划》《惠来县国土空间总体规划（2021—2035

年）》等相关规划要求，能够科学合理布局各类用地，优化区域功能结

构。在成片开发方面，开发片区规划有基础设施、公共服务以及其他公

益性用地和工业用地等非公益用地，既开发建设石化工业项目，促进产

业集聚发展，又进一步完善区域公共配套设施，促进区域的发展更加集

中连片，显著提升了土地利用综合效益。

揭阳大南海石化工业区为经广东省政府批准设立，列入《中国开发

区审核公告目录》（2018年版）的重要产业园区，是揭阳市贯彻广东省

委打造“一核一带一区”发展格局、打造滨海新区、构建“一城两园”

格局的重要组成部分与核心产业引擎。工业区规划总面积 133.40平方公

里，包括炼油化工、行政服务、生态旅游三大板块，重点发展石油炼化、
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精细化工、新材料、生物医药、高端装备制造等支柱产业。园区产业优

势显著。工业区建设将直接带动化工中下游产业聚集发展，快速形成年

产值超千亿的石化产业集群。结合成片开发范围项目建设情况，本次成

片开发拟投入广东东粤化学科技有限公司 2×60万吨/年混合废塑料资源

化综合利用项目，作为全球首个废塑料高值化利用产业项目，各级政府

部门高度关注，已进行一期投产并试产成功，根据相关资料报道，项目

一期设计年处理 20万吨废塑料，预计年产值达 12.43亿元，年纳税 2.65

亿元，同时揭阳市将同步谋划启动总规模 300万吨/年二期、三期项目，

加快培育“从废塑料到化工原料再到原料深加工”的全链条塑料化学循

环产业集群，创造更多经济效益，大幅增加政府财政收入，推进经济社

会高质量发展。

本次成片开发项目中，基础设施、公共服务设施以及其他公益性用

地面积 38.9717公顷，占总开发面积 30.28%。其中公益性用地项目的类

型主要为机关团体用地、科研用地、医疗卫生用地、城镇村道路用地、

水工设施用地、防护绿地等。在完善生活设施配套方面，通过土地征收

成片开发项目建设，带动成片开发范围内公共服务配套设施和交通基础

设施的统筹建设，能够有效保障片区设施配套建设需求，满足人们对多

元化生活的需要，整体提升群众生活品质。在带动就业方面，通过片区

项目的建设，能够吸引企业进驻，扩大制造业、物流业、商业及服务业

的发展规模，有利于吸纳周边剩余劳动力，创造大量就业岗位，增加常

住人口数量。在城市形象方面，片区开发项目的建设利于城市总体形象

的营造及空间规划的落实，符合国民经济和社会发展规划的要求，有助

于推进开发区建设和运营模式创新，打造一个高质量、高标准的综合片
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区，保障城市开发建设科学有序推进。

六、结论

综上，揭阳市惠来县 2025年度土地征收成片开发范围（第二批）符

合公共利益要求，符合《土地征收成片开发标准》（自然资规〔2023〕7

号）、《广东省自然资源厅关于进一步规范土地征收成片开发工作的通

知》（粤自然资规字〔2024〕7号）的有关要求。

附图

附图 1：土地征收成片开发范围卫星影像图

附图 2：土地征收成片开发范围土地利用现状图

附图 3：土地征收成片开发范围国土空间总体规划图

附图 4：土地征收成片开发范围与三区三线衔接图
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